
       Belediyemiz Meclisi, Belediye Başkanı Sayın Berivan Gülşen SİNCAR başkanlığında 05.06.2026
Cuma günü saat 10.00' da belediye meclisi toplantı salonunda toplandı. Başkan toplantının beşinci birleşiminin
birinci oturumunu açtı.
       Belediye Meclisinin on sekizinci gündem maddesinde yer alan  Belediye meclisinin 05.05.2026 tarih ve 120
sayılı kararıyla Plan Bütçe, Ekoloji, Tarım, Kırsal Kalkınma ve Üretim, Kadın Sorunları, Engelliler ile Sağlık
Komisyonuna havale edilen; Belediyemiz sınırları içinde oluşan geri dönüştürülebilir atıkların lisanslı firmalara satışı ve
atık yönetimi süreçlerinin etkin yürütülmesine ilişkin komisyon raporunun görüşülmesine geçildi.

PLAN BÜTÇE KOMİSYON RAPORU
     I. KOMİSYONUN OLUŞUMU VE TEKLİFİN ÖZETİ
     Kayapınar Belediye Başkanlığı İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Müdürlüğü, E­63953151­000­130009 sayılı yazısıyla;
belediye sınırları içinde oluşan geri dönüştürülebilir atıkların (ambalaj atıkları, plastik, metal, cam, kâğıt vb.) ilgili
mevzuat çerçevesinde lisanslı geri kazanım firmalarına satışı suretiyle değerlendirilmesi amacıyla gerekli düzenlemenin
Belediye Meclisi gündemine sunulmasını talep etmiştir.
     Belediye Meclisi'nin 05.05.2026 tarih ve 120 sayılı kararıyla Plan Bütçe, Ekoloji, Tarım­Kırsal Kalkınma ve
Üretim, Kadın Sorunları, Engelliler ile Sağlık Komisyonu'na havale edilen teklif; mali ve bütçesel boyutuyla Plan ve
Bütçe Komisyonu'nca incelenmiştir.
Söz konusu teklif kapsamında; geri dönüştürülebilir atık toplama, ayrıştırma ve satış faaliyetlerinin yürütülmesi
amacıyla Belediye'nin sermayesine iştirak ettiği Peyas A.Ş.'ye yetki verilmesi Plan ve Bütçe Komisyonu'nca
değerlendirilmiştir. Komisyonumuz; teklifi 5393 sayılı Belediye Kanunu, 2872 sayılı Çevre Kanunu, ilgili
yönetmelikler ve 2026 Mali Yılı Onaylı Bütçe Tasarısı çerçevesinde incelemiş ve işbu raporu düzenlemiştir.
II. PEYAS A.Ş.'NİN HUKUKİ STATÜSÜ VE YETKİ KAYNAĞI
A. Belediye İştiraki Olarak Peyas A.Ş.
Peyas A.Ş.; Kayapınar Belediyesi'nin sermayesine iştirak ettiği bir şirket olup 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 70.
maddesi kapsamında belediyelerin kurabileceği veya iştirak edebileceği şirketler arasında yer almaktadır. Belediye
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iştiraki sıfatıyla Peyas A.Ş.; belediyecilik hizmetlerinin yürütülmesinde belirli görevleri üstlenebilmekte ve bu
çerçevede belediye adına işlem tesis edebilmektedir.
B. 5393 Sayılı Belediye Kanunu'nun 76. Maddesi Kapsamında Değerlendirme
5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 76. maddesi; belediyelerin, belediyecilik hizmetlerine ilişkin alanlarda şirket
kurmasına ve mevcut şirketlere iştirak etmesine imkân tanımaktadır. Atık yönetimi, geri dönüşüm ve çevre hizmetleri
doğrudan belediyecilik hizmeti kapsamında değerlendirilmekte olup bu hizmetlerin belediye iştiraki Peyas A.Ş.
aracılığıyla yürütülmesi söz konusu yasal düzenlemeyle uyumludur.
C. Yetki Devrine İlişkin Yasal Çerçeve
5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 67. maddesi; belediye hizmetlerinin, ilgili mevzuata uygunluk ve kamu yararı
koşuluyla hizmet satın alma ya da yaptırma yoluyla gördürülebileceğini düzenlemektedir. Aynı Kanun'un 70. maddesi
uyarınca belediye; belirli hizmetlerin yürütülmesi amacıyla özel hukuk hükümlerine tabi sözleşmelerle şirketlere yetki
tanıyabilmektedir. Bu yasal çerçeve; atık toplama, ayrıştırma ve satış faaliyetlerinin Peyas A.Ş.'ye bırakılması için
gerekli hukuki zemini sağlamaktadır.
Komisyon Tespiti: Peyas A.Ş.'nin belediye iştiraki niteliğini taşıması; geri dönüştürülebilir atık satışı yetkisinin bu
şirkete devredilmesini, kamu kaynakları ve kamu yararı denetimi açısından özel bir firmayla kurulan ilişkiden çok
daha güvenli ve hesap verebilir bir zemine oturtmaktadır. Bununla birlikte yetki devrine ilişkin koşulların sözleşmede
ya da Meclis kararında açıkça düzenlenmesi zorunludur.
III. YASAL DAYANAK VE MEVZUAT UYGUNLUK ANALİZİ
A. Temel Yasal Çerçeve
Geri dönüştürülebilir atıkların toplanması, ayrıştırılması ve lisanslı firmalara satışı ile bu görevi yürütmek üzere Peyas
A.Ş.'ye yetki verilmesine ilişkin yasal düzenlemeler aşağıda açıklanmaktadır:
1. 5393 Sayılı Belediye Kanunu Madde 14/a Katı atık toplama ve bertarafı ile çevre ve temizlik hizmetleri,
belediyelerin temel görev ve sorumlulukları arasında sayılmaktadır. Bu madde; geri dönüştürülebilir atıkların
toplanması ve yönetilmesini belediyenin yasal yükümlülüğü hâline getirmekte; söz konusu görevin belediye iştiraki
aracılığıyla yürütülmesi de bu çerçevede değerlendirilmektedir.
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2. 5393 Sayılı Belediye Kanunu Madde 67 Belediye hizmetlerinin, ilgili mevzuata uygunluk ve kamu yararı koşuluyla
hizmet satın alma ya da yaptırma yoluyla gördürülebileceğini düzenlemektedir. Atık toplama, taşıma ve ayrıştırma
hizmetinin Peyas A.Ş.'ye gördürülmesi bu madde kapsamında yasal zemine sahiptir.
3. 5393 Sayılı Belediye Kanunu Madde 70 Belediye; belediyecilik hizmetlerine ilişkin alanlarda şirket kurabilmekte ve
mevcut şirketlere iştirak edebilmektedir. Peyas A.Ş.'nin belediye iştiraki sıfatıyla atık yönetimi ve geri dönüşüm
alanında görevlendirilmesi bu madde kapsamında mümkündür.
4. 5393 Sayılı Belediye Kanunu Madde 76 Belediyelerin kurabileceği ya da iştirak edebileceği şirketlerin kapsamını
düzenlemektedir. Peyas A.Ş.; bu madde kapsamında faaliyet gösteren bir belediye iştiraki olarak geri dönüşüm ve
atık yönetimi hizmetlerini yürütmek üzere yetkilendirilebilir.
5. 2872 Sayılı Çevre Kanunu Katı atık yönetimi; atıkların toplanması, taşınması, geri kazanımı, bertarafı ve bu
faaliyetler sonrası izleme dahil tüm süreçlerin bu Kanun çerçevesinde yürütülmesi zorunludur. Geri dönüştürülebilir
atıkların kaynağında ayrı toplanarak ekonomiye kazandırılması Kanun'un temel amaçları arasındadır.
6. Sıfır Atık Yönetmeliği (02.04.2019 tarih ve 30733 sayılı RG) Atık yönetim hiyerarşisinde geri kazanım öncelikli
tutulmakta; belediyelerin sıfır atık yönetim sistemini kurması ve yaygınlaştırması zorunlu kılınmaktadır. Yönetmelik,
geri kazanım faaliyetlerinin Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı'ndan lisans almış firmalar aracılığıyla
yürütülmesini şart koşmaktadır. Peyas A.Ş.'nin bu kapsamda lisans almış firmalarla sözleşme yapma zorunluluğu
gözetilmelidir.
7. Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği (27.12.2017 tarih ve 30284 sayılı RG) Plastik, kâğıt­karton, cam, metal
ve kompozit ambalaj atıklarının kaynağında ayrı toplanmasını, lisanslı geri kazanım firmalarına teslim edilmesini ve
izlenmesini düzenlemektedir. Peyas A.Ş.'nin satış yapacağı firmaların bu Yönetmelik kapsamında güncel lisans
belgesine sahip olması şarttır.
8. 2886 Sayılı Devlet İhale Kanunu Belediyeye ait taşınır malların satışında uygulanabilecek ihale usulünü
düzenlemektedir. Belediye adına toplanan geri dönüştürülebilir atıkların lisanslı firmalara satışında Peyas A.Ş.'nin
uygulaması gereken satış usulünün; şeffaflık ve rekabet ilkelerine uygunluk açısından bu Kanun kapsamında
belirlenmesi önerilmektedir.
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9. 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Peyas A.Ş.'nin belediye iştiraki olması nedeniyle elde edeceği
atık satış gelirlerinin Belediye bütçesiyle ilişkilendirilmesi ve Sayıştay denetimine tabi tutulması gerekmektedir. Gelir
paylaşımı ya da kâr dağıtımına ilişkin esasların sözleşmede ya da Meclis kararında açıkça düzenlenmesi, 5018 sayılı
Kanun kapsamındaki hesap verebilirlik yükümlülüğünün yerine getirilmesi açısından zorunludur.
IV. PEYAS A.Ş.'YE VERİLECEK YETKİNİN KAPSAMI VE KOŞULLARI
A. Yetki Kapsamı
Belediye Meclisi kararıyla Peyas A.Ş.'ye verilmesi öngörülen yetkinin aşağıdaki faaliyet alanlarını kapsaması
önerilmektedir:
­  Belediye sınırları içinde oluşan ambalaj atıkları, plastik, metal, cam, kâğıt ve benzeri geri dönüştürülebilir atıkların
kaynağında ayrı toplanması, taşınması ve ayrıştırılması,
­  Ayrıştırılmış atıkların Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı'ndan güncel lisans belgesine sahip geri kazanım
firmalarına satışı,
­  Atık geri kazanım tesislerinin kurulması ve işletilmesi ya da lisanslı tesislere erişim sağlanması,
­  Sıfır Atık Yönetmeliği kapsamındaki veri kayıt, izleme ve raporlama yükümlülüklerinin yerine getirilmesi,
­  Belediye ile koordineli biçimde atık yönetimi süreçlerinin geliştirilmesi ve çevresel sürdürülebilirliğin sağlanmasına
yönelik çalışmaların yürütülmesi.
B. Yetki Devrine İlişkin Temel Koşullar
Plan ve Bütçe Komisyonu; yetkinin sağlıklı işleyebilmesi ve kamu yararının güvence altına alınması için aşağıdaki
koşulların Meclis kararında ya da taraflar arasında düzenlenecek sözleşmede açıkça yer almasını zorunlu görmektedir:
­  Lisans Zorunluluğu: Peyas A.Ş.'nin satış yapacağı firmaların Sıfır Atık Yönetmeliği ve Ambalaj Atıklarının Kontrolü
Yönetmeliği kapsamında güncel lisans belgesine sahip olması; lisans kontrolünün her sözleşme döneminde
yenilenmesi şarttır.
­  Gelir Paylaşımı: Atık satışından elde edilecek gelirin Belediye ile Peyas A.Ş. arasındaki paylaşım oranı ve ödeme
takvimi; sözleşmede ya da Meclis kararında belirlenerek 5018 sayılı Kanun kapsamında bütçeye gelir kaydedilecek
tutarın netleştirilmesi gerekmektedir.
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­  Denetim ve Raporlama: Peyas A.Ş., atık miktarları, satış gelirleri, alıcı firmalar ve faaliyetlere ilişkin 6 aylık ve yıllık
raporları Belediye'ye sunmakla yükümlüdür. Bu raporlar Sayıştay denetimine ve İklim Değişikliği ve Sıfır Atık
Müdürlüğü'nün teknik denetimine açık olacaktır.
­  Süre: Yetki; 2 (iki) yıl süreyle geçerli olup uzatma için aynı usule (Meclis kararı) tabi olunacaktır. Otomatik uzama
söz konusu değildir.
­  Fesih Hakkı: Peyas A.Ş.'nin görevini aksatması, mevzuata aykırı davranması ya da kamu yararını zedelemesi
halinde Belediye, yetkiyi 30 günlük yazılı bildirimle sona erdirme hakkını saklı tutar.
­  Münhasır Olmayan Yetki: Verilecek yetki münhasır nitelik taşımayacak olup Belediye, ihtiyaç duyması halinde aynı
hizmetleri başka kanallardan da yürütebilecektir.
     Kritik Uyarı: 5393/md.70 kapsamındaki işletme hakkı devri niteliği taşıyabilecek uzun vadeli ve geniş kapsamlı
yetkilendirmelerde Danıştay içtihadı, belediyenin kamu denetim yetkisini fiilen ortadan kaldıracak düzenlemelerden
kaçınılmasını gerekli kılmaktadır. Bu nedenle yetki; kapsamı, süresi ve denetim mekanizmaları itibarıyla açıkça
sınırlandırılmalıdır.
V. 2026 YILI BÜTÇE UYGUNLUĞU VE MALİ DEĞERLENDİRME
A. Bütçe Ödeneği ve Gelir Potansiyeli
Kayapınar Belediyesi 2026 Mali Yılı Onaylı Bütçe Tasarısı incelendiğinde; İklim Değişikliği ve Sıfır Atık
Müdürlüğü'ne 41.500.000,00 TL bütçe ödeneği ayrıldığı görülmektedir. Geri dönüştürülebilir atık satış yetkisinin
Peyas A.Ş.'ye verilmesi halinde; atık toplama­taşıma operasyonu ağırlıklı olarak Peyas A.Ş. tarafından finanse
edileceğinden Belediye'nin doğrudan operasyon gideri sınırlı kalacaktır.
Belediye'nin mali katkısı esas olarak şu kalemlerle sınırlı kalacaktır:
­  Atık ayrıştırma altyapısı (konteyner, araç vb.) için gerekli sermaye katkısının bütçenin 06 – Sermaye Giderleri
tertibinden karşılanması,
­  İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Müdürlüğü'nün koordinasyon, denetim ve raporlama faaliyetlerine ilişkin personel ve
operasyon giderleri,
­  Kamuoyu farkındalık ve eğitim çalışmalarına ilişkin giderler.
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B. Gelir Kaydı Zorunluluğu
Peyas A.Ş.'nin atık satışından elde edeceği gelirden Belediye'ye aktarılacak pay; 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve
Kontrol Kanunu'nun 40. maddesi ve Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği kapsamında Teşebbüs ve
Mülkiyet Gelirleri (Ekonomik Kod 03) altında bütçeye gelir olarak kaydedilmesi zorunludur. Gelir paylaşım oranı
belirlenmeden yetkinin uygulamaya konulmaması; Sayıştay denetiminde sorun yaratmamak açısından önemlidir.
C. Mali Sürdürülebilirlik ve Kâr Dağıtımı
Peyas A.Ş.'nin belediye iştiraki olması nedeniyle şirketin yıllık kâr­zarar durumu, Belediye'nin iştiraki nedeniyle
bütçesiyle dolaylı olarak ilişkilidir. 5393/md.76 kapsamında Belediye'nin Peyas A.Ş.'deki sermaye payına göre kâr
dağıtımından yararlanma hakkı bulunmakta; bu gelirin de ilgili bütçe tertibine kaydedilmesi gerekmektedir.
Komisyonumuz; atık satış gelirlerinin şeffaf biçimde raporlanması ve Belediye'ye aktarılan tutarın yıllık bütçe
süreçlerine yansıtılması hususunun sözleşmede güvence altına alınmasını önermektedir.
VI. KOMİSYON DEĞERLENDİRMESİ VE TESPİTLER
Plan ve Bütçe Komisyonu; İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Müdürlüğü'nün teklifini, Peyas A.Ş.'nin hukuki statüsünü,
ilgili mevzuatı ve 2026 Mali Yılı Onaylı Bütçe Tasarısı'nı esas alarak aşağıdaki tespitlerde bulunmuştur:
1. Yasal Uygunluk:  Geri dönüştürülebilir atık toplama, ayrıştırma ve satış faaliyetlerinin belediye iştiraki Peyas A.Ş.
aracılığıyla yürütülmesi; 5393/md.14, 67, 70 ve 76 kapsamında hukuki zemine sahiptir. Belediye iştiraki sıfatı, bu
yetkinin özel firmaya devrine kıyasla çok daha güçlü bir kamu denetim güvencesi sunmaktadır.
2. Lisans Zorunluluğu:  Sıfır Atık Yönetmeliği ve Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği uyarınca Peyas A.Ş.'nin
atık satışı yapacağı firmaların güncel Bakanlık lisansına sahip olması şarttır. Bu koşulun sözleşmede ya da yetki
belgesinde açıkça düzenlenmesi gerekmektedir.
3. Gelir Paylaşımı ve Bütçe Kaydı:  Atık satış gelirlerinden Belediye'ye aktarılacak pay ile ödeme takviminin Meclis
kararında ya da sözleşmede belirlenmesi; söz konusu tutarın Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri (Kod 03) tertibine
kaydedilmesi 5018 sayılı Kanun kapsamındaki zorunluluktur.
4. Denetim Güvencesi:  Peyas A.Ş.'nin belediye iştiraki olması nedeniyle atık satış faaliyetleri Sayıştay denetimine
tabidir. Buna ek olarak İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Müdürlüğü'nün teknik denetim yetkisini sürdürmesi ve altı aylık
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faaliyet raporlarının Belediye'ye sunulması şartının sözleşmeye eklenmesi önerilmektedir.
5. Yetki Sınırlaması:  Verilecek yetkinin kapsam, süre (2 yıl) ve fesih koşulları itibarıyla açıkça sınırlandırılması;
Danıştay içtihadı ve kamu yararı ilkesi açısından zorunludur. Münhasır yetki verilmemeli; Belediye'nin denetim ve
sona erdirme hakkı saklı tutulmalıdır.
6. Bütçe Uygunluğu:  Geri dönüştürülebilir atık satışının Peyas A.Ş. aracılığıyla yürütülmesi; Belediye'nin operasyonel
gider yükünü azaltırken gelir yaratma potansiyelini artırmaktadır. 41.500.000,00 TL bütçe ödeneğinin koordinasyon,
altyapı ve denetim giderlerini karşılamaya yeterliliği görülmüştür.
VII. SONUÇ VE KOMİSYON KARARI
İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Müdürlüğü'nün E­63953151­000­130009 sayılı yazısı ve Belediye Meclisi'nin
05.05.2026 tarih ve 120 sayılı kararıyla Plan ve Bütçe Komisyonu'na havale edilen; belediye sınırları içinde oluşan
geri dönüştürülebilir atıkların lisanslı firmalara satışı ve atık yönetimi süreçlerinin Kayapınar Belediyesi iştiraki Peyas
A.Ş. aracılığıyla yürütülmesi teklifi aşağıdaki tespitler çerçevesinde değerlendirilmiştir:
­  5393/md.14, 67, 70 ve 76 uyarınca geri dönüştürülebilir atık toplama, ayrıştırma ve satış faaliyetlerinin belediye
iştiraki Peyas A.Ş. aracılığıyla yürütülmesinin yasal zemine sahip olduğu,
­  2872 sayılı Çevre Kanunu, Sıfır Atık Yönetmeliği ve Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği kapsamında satış
yapılacak firmaların güncel Bakanlık lisansına sahip olması şartının sözleşmede güvence altına alınması gerektiği,
­  Atık satış gelirlerinden Belediye'ye aktarılacak payın sözleşmede belirlenmesi ve 5018 sayılı Kanun kapsamında
Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri (Kod 03) tertibine kaydedilmesinin zorunlu olduğu,
­  Yetkinin münhasır nitelik taşımaması, 2 (iki) yıl süreyle sınırlandırılması ve fesih hakkının Belediye'de saklı
tutulması gerektiği,
­  Peyas A.Ş.'nin 6 aylık ve yıllık faaliyet raporlarını Belediye'ye sunmakla yükümlü kılınmasının denetim güvencesi
açısından zorunlu olduğu,
­  2026 Mali Yılı Onaylı Bütçe Tasarısında İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Müdürlüğü'ne ayrılan 41.500.000,00 TL
ödeneğin koordinasyon, altyapı ve denetim giderlerini karşılamaya yeterli olduğu, tespit edilmiş olup,
Kayapınar Belediyesi sınırları içinde oluşan geri dönüştürülebilir atıkların (ambalaj atıkları, plastik, metal, cam, kâğıt
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vb.) kaynağında ayrı toplanması, ayrıştırılması ve Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı lisanslı geri kazanım
firmalarına satışı ile atık yönetimi süreçlerinin yürütülmesi amacıyla; 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 14, 67, 70 ve
76. maddeleri ile 2872 sayılı Çevre Kanunu ve ilgili mevzuat hükümleri çerçevesinde, Kayapınar Belediyesi iştiraki
Peyas A.Ş.'ye gerekli yetkinin verilmesi; gelir paylaşımı, denetim, süre ve fesih koşullarının Belediye ile Peyas A.Ş.
arasında düzenlenecek sözleşmede belirlenmesi ve elde edilecek gelirin ilgili bütçe tertibine kaydedilmesi hususunun
KABULÜ konusundaki kararın Belediye Meclisi'ne arzı, Komisyonumuzca OY BİRLİĞİ ile UYGUN görülmüştür
     Belediye Meclisi tarafından yapılan müzakereler sonucunda ; Komisyon raporu uygun görülmüş olup, 5393
sayılı Belediye Kanunu’nun 14, 67, 70 ve 76. maddeleri, 2872 sayılı Çevre Kanunu ve Sıfır Atık Yönetmeliği
kapsamında, Belediyemiz iştiraki Peyas A.Ş.’ye, geri dönüştürülebilir atıkların toplanması, ayrıştırılması,
taşınması ve lisanslı geri kazanım firmalarına satışı ile atık yönetimi süreçlerini yürütme yetkisi verilmesine;
Yetki kapsamında gelir paylaşımı, denetim, raporlama, süre (2 yıl) ve fesih şartlarının Belediye ile Peyas A.Ş.
arasında yapılacak sözleşmeyle düzenlenmesine, elde edilecek gelirlerin 5018 sayılı Kanun kapsamında bütçeye
gelir kaydedilmesine ve faaliyetlerin denetime açık yürütülmesine, 37 üyenin katılımıyla yapılan oylamada oy birliğiyle
kabul edilmesine, karar verildi.
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